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PARECER CONJUNTO N2 001/20109.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n2 002 de 05 de fevereiro de 2019

AUTOR: Poder Executivo Municipal

PARECER: Favoravel, com ( ),sem( )apresentac¢do de emendas

EMENTA: “Concede REVISAO GERAL aos servidores do Municipio e da outras providéncias.
RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAO: RAIMUNDO DARLAN CASSIANO DA SILVA

RELATOR DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS: FRANCISCO ERIVALDO PAULINO DE
OLIVEIRA

RELATORIO

PARECER CONJUNTO SOBRE O PROJETO DE LEl N2 002 DE 05 DE FEVEREIRO DE 2019, de
autoria do Poder Executivo Municipal de Madalena que “DISPOE SOBRE A REVISAQ GERAL DE
4,17% PARA OS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO QUADROC DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MADALENA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O projeto dispBe sobre REVISAO GERAL dos servidores efetivos do Poder Executivo de
forma linear no percentual de 4,17% (quatro, virgula, dezessete por cento), retroativo a janeiro
de 2019, que recebem vencimentos acima do saldrio minimo, com o objetivo de recompor as
perdas salariais e evitar a corrosdo inflaciondria dos vencimentos, Segundo informa a
mensagem, a presente lei tem o0 escopo de ajustar os vencimentos dos cargos efetivos com a
realidade estabelecida pelos reajustes inflacionarios e atender as reivindicaces das categorias
dos servidores.

E O QUE CABE RELATAR.

PARECER
A Constituicdo Federal trata do assunto:
“Art. 37. (...)

X — a remuneracdo dos servidores plblicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
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em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices”.

A lei Organica do Municipio reproduz o dispositivo constitucional no seu art. 81 inciso X, ao
dispor que:

“X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio do Prefeito, Vice Prefeito,
Vereadores e Secretarios Municipais somente poderdao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices”.

Constitui direito _constitucional dos servidores publicos a revisdo geral anual de sua
remuneracdo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. A Constituicdo é
suficientemente clara, e o dispositivo em questdo é cogente. Destarte, a omissdo do Chefe do
Executivo é que afronta a Constituicdo da Republica, comportando, se for o caso, a atuagdo
corretiva do Judiciario que, conquanto ndo seja legislador, uma vez provocado por quem de
direito ndo apenas pode, mas deve fazer com que a Constituicdo da Republica seja efetivamente
cumprida.

Como a Revisdo Geral Anual constitui um direito garantido constitucionalmente, a revisdo
é permitida ainda que ultrapasse o limite com gasto de pessoal, conforme o inciso 1, do
paragrafo Unico, do artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00:

Art. 22 (...) Paragrafo unico. Se a despesa com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdof...).

| — Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo (...), ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo. (grifamos)

Ocorre que, a revisdo geral anual é assegurada pela lei maior, portanto, a Lei de
Responsabilidade fiscal ndo poderia disciplinar de maneira diversa sob pena de
inconstitucionalidade.

Neste norte, é a posicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem:

“d) ou se enquadra na hipdtese de revisdo anual de vencimentos ou subsidios, conforme
previsto no art. 37, X: como a revisdo, por for¢a da norma constitucional, tem de ser pelos
mesmos indices e na mesma data, ndo ha como negar aplicagdo do dispositivo constitucional
para o 6rgdo ou Poder que esteja acima do limite que lhe foi estabelecido.” DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Lei de Responsabilidade Fiscal. Saraiva: Sdo Paulo 2.009, 4%ed. Pag. 172
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em hipdteses semelhantes, consagrou
o entendimento de que os limites orgamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que se refere as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de fundamento
para o nao cumprimento de direitos subjetivos do servidor.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTES REMUNERATORIOS
ESTABELECIDOS EM LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL.
DESCUMPRIMENTO. LRF. LIMITES ORCAMENTARIOS.
INAPLICABILIDADE.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior proclama que os limites
previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que
tange as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de
justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor
publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei.
Precedentes: AgRg no AREsp 547.259/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 01/09/2014; AgRg no REsp 1.433.550/RN, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19/08/2014;
EDcl no AREsp 58.966/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, Dle 15/06/2012; AgRg no AREsp 464.970/RN, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 12/12/2014.

2. Agravo regimental ndo provido.

( AgRg no AREsp 469.589/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 05/03/2015)

O Projeto de Lei em analise é constitucional, na forma do art. 30 da CF, do inc. | do art.
66, da Lei Organica Municipal, sendo de competéncia privativa do Municipio dispor sobre a
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, bem como a fixacdo da remuneragdo dos
servidores do Executivo e seus reajustes, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Orgamento, ndo havendo, neste aspecto nenhum impedimento
para a devida execugdo do ato normativo que ora se apresenta.

Desta forma, ndo existindo obices no ambito do que nos cabe analisar no parecer
conjunto, manifestamo-nos favoravelmente a apreciacdo e aprovacgdo do Projeto de Lei sob
analise em plenario.
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Sala das Comissdes, em 19 de fevereiro de 2019.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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Raimundo Darlan Cassiano da Silva

Relator

Anténjo Gi!vammﬁas - Presidente
}() de l:ordo com o relatorio ( ) contra o relatério
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Maria Alba Gomes Pereira- Vogal

(1) de acordo com o relatdrio - ( ) contra o relatério

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PMEJJICO Eeivel o Bt v/ Qﬁ"v’«y/ﬁu
Francisco Erivaldo Paulino de Oliveira Relator
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Francisco de Assis Cavalcante dos Santos - Presidente

(v de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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Joao Paulo Ribeiro da Rocha - Végal

(<) de acordo com o relatorio - ( ) contra o relatério
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